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淄农办字〔2022〕28号

淄博市农业农村局
关于进一步加强村级财务公开工作的指导意见

各区县农业农村局，高新区农业农村与民政事业中心、南部生态产业新城发展中心发展保障一部、文昌湖区农业农村和水利综合服务中心：
近年来，张店区马尚街道九级村探索推行“流水账”式财务公开制度，对村级财务收支进行逐笔公开，形成了“群众放心、干部安心、干群齐心”工作格局，推动了村级管理规范透明，成效显著，为全市农村集体“三资”管理和财务公开工作提供了很好的借鉴。市委主要领导同志对九级村的做法给予充分肯定，并要求在全市推广。现就推广张店区马尚街道九级村“流水账式”财务公开做法，切实做好全市村级财务公开工作，提出如下意见，请抓好贯彻落实。
一、提高站位，高度重视村级财务公开工作
加强村级财务公开事关农村稳定和发展大局，是确保基层小微权力阳光运行的重要措施，是引导群众行使知情权、用实监督权的有效途径。各级农业农村部门要切实提高政治站位，深化思想认识，把做好村级财务公开工作作为推进农村基层组织建设和党风廉政建设的重要内容，摆上重要议事日程，不断完善村级财务公开制度，规范财务公开流程，切实加强对村级财务公开的指导和监督，扎实推动工作落实，进一步提升农村集体“三资”管理规范化水平，推进乡村善治，提升乡村治理体系和治理能力现代化水平。
二、完善制度，夯实村级财务公开基础
健全完善各项制度是做好村级财务公开工作的基础。要严格按照市委办公厅市政府办公厅《关于进一步加强农村集体资金资产资源管理工作的意见》（厅发〔2018〕38号）要求，重点在镇（街道）农村集体“三资”委托代理中心完善农村资金、资产、资源和村级经济事务管理制度，在村集体经济组织重点完善票据使用、内部控制、资产资源管理、借款控制、财产清查、收益分配等制度，坚持以制度管人，以制度管事。镇（街道）要在健全完善制度的基础上，建强代理机构，严格业务办理流程，规范开展农村集体“三资”委托代理，指导帮助村集体做好财务公开。村集体要严格执行各项资产财务管理制度，坚持实行民主议事、民主决策、民主理财，并按照财务公开的有关规定，及时将村级财务和议事决策的依据、程序、结果以规范形式予以公开。
三、细化内容，保障村级财务公开及时规范
村级财务公开的内容主要包括：财务计划、各项收入和支出、各项资产、各类资源、债权债务、收益分配、代收代缴费用、“一事一议”筹资、群众要求公开的其它财务事项。财务公开应当及时，做到每月（每季度）公开财务收支情况，年终公开各项资产资源、债权债务、收益分配、专项资金筹集和使用情况。村民关心的热点问题要专项公开，涉及集体经济组织及其成员利益的重大事项要随时公开。各区县农业农村部门要根据实际，统一财务公开模板，明确公开时间、公开流程、公开形式；镇（街道）按照统一的财务公开模板，定期制作财务公开榜，指导村（居）及时进行财务公开；村（居）要设置固定的公开栏进行财务公开，并及时解答群众提出的质疑和问题，听取群众的意见和建议。要坚持从财务活动的源头抓起，规范财务行为，做好财务公开，确保财务公开内容真实、数据准确、公开及时、群众满意，切实保障群众的知情权、参与权和监督权。
四、因地制宜，拓宽村级财务公开渠道形式
农业部、监察部《村集体经济组织财务公开暂行规定》明确要求，村集体经济组织应当设置固定的公开栏进行财务公开，这是当前我市最普遍的公开方式，在实践中产生了非常好的效果，必须长期坚持并巩固完善。村集体要在便于村民阅览的公共场所设置固定公开栏，定期进行财务公开，公开的时间不少于10天，广泛接受村民监督。条件成熟的村（居），可借鉴张店区马尚街道九级村的做法，依托“智慧便民服务平台”，开发APP，设置财务公开模块，对村集体财务收支情况采取“线上+线下”方式，实现“流水账”式财务公开，让村民足不出户就可查看村集体财务收支情况，让广大村民“大账看得懂、小账看得清”。区县、镇（街道）要坚持因地制宜和从实际出发的原则，指导村集体在采用公示栏、广播、“明白纸”、会议等传统财务公开方式的基础上，数字赋能农村财务管理，利用互联网、手机终端等传播渠道，逐步引入手机APP、微信公众号，不断创新财务公开形式，实现“线上+线下”多渠道公开，推动村级财务公开数字化、信息化。
五、强化督导，确保村级财务公开落实到位
结合全市开展的农村集体“三资”管理问题专项整治行动，各区县组织对辖区内村级财务公开情况进行全面自查自纠，重点查摆公开时间不及时、公开内容不亲民、公开形式不易懂、操作流程不透明等问题，查短板、找不足、谋改进，切实提升财务公开实效，确保村级财务公开“晒得细、晒得透、晒得明”。自查自纠要于4月底前完成，各区县建立问题清单和工作台账，对自查发现的问题逐项进行整改。从5月份开始，市级成立检查组，对区县自查自纠情况进行督导检查，每季度抽取一定数量的村作为检查对象，对村级财务公开情况进行暗访抽查。对财务公开不及时、不规范的，予以通报批评；因财务公开问题导致村民多次上访、造成不良影响的，严肃追究相关责任人责任。




淄博市农业农村局
2022年4月11日
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